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1. Inhalt

Die Vorlesung Offentliches Recht I, die zwei Semester dauert und sich dem Besonderen Verwal-
tungsrecht widmet, behandelt ausgewahlte Gebiete des Bundesverwaltungsrechts, wobei auch Be-
zluge zum kantonalen Recht hergestellt werden.

Im Herbstsemester wird eine Ubersicht insbesondere liber das Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht
(Schwerpunkt) und das Recht von Radio und Fernsehen gegeben.

Im Friihjahrssemester steht das 6ffentliche Wirtschaftsrecht im Mittelpunkt des Interesses. Nach einer
Einfihrung in die Wirtschaftsverfassung und einer Darstellung der zunehmenden internationalen Ver-
flechtung des offentlichen Wirtschaftsrechts der Schweiz werden der Reihe nach ausgewahlte, in der
Praxis bedeutsame Bereiche des Wirtschaftsverwaltungsrechts (insbesondere Kartellverwaltungs-, Bin-
nenmarkt-, Vergabe-, Finanzmarktaufsichts- und Aussenwirtschaftsrecht) ndher behandelt.

Die in der Vorlesung vermittelten Kenntnisse werden in den Ubungen Offentliches Recht IUR Il ver-
tieft, die von Herrn Fabian Meier, MLaw, Rechtsanwalt, durchgefiihrt werden.

2. Ziele

Das Ziel der Vorlesung ist es, den Studierenden Grundlagen- und Spezialwissen Uber verschiedene
Bereiche des Besonderen Verwaltungsrechts zu vermitteln. Die Studierenden werden in die Lage ver-
setzt, komplexe Fragen in ausgewahlten Gebieten des Besonderen Verwaltungsrechts zu beantworten
und ebensolche Falle zu I6sen.
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3. Prasenz- und Fernunterricht

Die Vorlesung wird als Prasenzunterricht angeboten. Der Prasenzunterricht wird zeitgleich elektro-
nisch tUbertragen (passives Streaming). Die Informationen flr den Zugang zum Live-Stream werden vor
Vorlesungsbeginn via Moodle bekannt gegeben.

4. Prifungen

Die Studierenden werden im Rahmen einer miindlichen Prifung (15 Minuten) Uber die Inhalte der
Vorlesung gepriift.

Der Prufungsstoff ergibt sich aus dem Kursprogramm und den darin angegebenen Themengebieten.
Fur die Gewichtung der Themen kdnnen die Studierenden in etwa auf die entsprechende Gewichtung
im Kurs abstellen.

Die Studierenden sind gebeten, die relevanten Erlasse (siehe auch Ziff. 7) an die Priifung mitzubringen.
Die meisten sind in der TEXTO-Gesetzessammlung «Offentliches Recht | + II» enthalten. Zugelassen
sind jeweils die amtlichen Gesetzestexte in den vier Amtssprachen des Bundes (deutsch, franzésisch,
italienisch, romanisch). Erlaubt sind einzig sog. «Reiter» (d.h. Register mit Post-it), Markierungen (z.B.
Hervorhebungen mit Leuchtstift, Unterstreichungen) und Verweise. Massgebend ist die Richtlinie der
Examenskommission vom 15. Februar 2016 Uber die Verwendung von Gesetzen an den Prifungen
(Anmerkungs-Richtlinie; vgl. https://www3.unifr.ch/ius/de/studium/vorlexam/reglemente/weisun-
gen.html).

5. Lehrbiicher und Vorlesungsunterlagen

Zur Vorbereitung und Nachbearbeitung der Lehrveranstaltungen kénnen folgende Lehrbiicher emp-
fohlen werden:

Fiir das HS 2024
— PETER HANNI, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, 7. Aufl., Bern 2022 (zit. HANNI)

— ALAIN GRIFFEL, Raumplanungs- und Baurecht in a nutshell, 4. Aufl.,, Zlrich/St. Gallen 2021
(zit. GRIFFEL-RBR)

— ALAIN GRIFFEL, Umweltrecht in a nutshell, 3. Aufl., Zurich/St. Gallen 2023 (zit. GRIFFEL-UR)

— ISABELLE HANER/ANDREAS LIENHARD/FELIX UHLMANN/STEFAN VOGEL/MARKUS KERN/ALBERTO
ACHERMANN, Besonderes Bundesverwaltungsrecht, 9. Aufl., Basel 2021 (zit. H/L/U/V/K/A)

— PIERRE TSCHANNEN /MARKUS MULLER/MARKUS KERN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl., Bern
2022 (zit. TIM/K)

— ULRICH HAFELIN/GEORG MULLER/UHLMANN FELIX, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Aufl.,, Zi-
rich/St. Gallen 2020

Fiir das FS 2025
— PETER HANNI/ANDREAS STOCKLI, Schweizerisches Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bern 2013

— GIOVANNI BIAGGINI/ANDREAS LIENHARD/MARKUS SCHOTT/FELIX UHLMANN/MARKUS KERN, Wirtschafts-
verwaltungsrecht des Bundes, 7. Aufl., Basel 2023

— RENE RHINOW/GERHARD SCHMID/GIOVANNI BIAGGINI/FELIX UHLMANN, Offentliches Wirtschaftsrecht,
2. Aufl., Basel 2011



— RALPH TRUMPLER/FANNY DE WECK, Repetitorium Offentliches Wirtschaftsrecht, Ziirich 2016

— KLAUS A. VALLENDER/PETER HETTICH/JENS LEHNE, Wirtschaftsfreiheit und begrenzte Staatsverantwor-
tung, 4. Aufl., Bern 2006

In der Vorlesung werden unter anderem Gerichtsurteile und Fallstudien analysiert. Diese werden auf
Moodle zur Verfugung gestellt. Die Studierenden werden gebeten, sich im Hinblick auf die jeweiligen
Vorlesungsstunden mit den Gerichtsurteilen und Fallstudien auseinanderzusetzen.

Zum Verstandnis des Vorlesungsinhalts ist die Arbeit mit den einschlagigen Erlassen unumganglich.
Die fiir die Vorlesung bendtigten Erlasse sind weiter unten aufgelistet (siehe Ziff. 7). Die meisten der fir
die Veranstaltung relevanten Erlasse finden sich in den Gesetzessammlungen von Peter Hanni/Eva
Maria Belser/Bernhard Waldmann/Andreas Stockli, Texto Off. Recht |, 6. Aufl., Basel 2023, und Tobias
Jaag/Julia Hanni, Texto Off. Recht II, 6. Aufl., Basel 2023. Es kdnnen aber auch die amtlichen Fassun-
gen verwendet werden.

Die im Unterricht verwendeten Folien werden vor den jeweiligen Vorlesungsstunden auf Moodle aufge-
schaltet.



6. Vorlesungsprogramm HS 2024

(das Programm der Vorlesung im FS 2025 folgt kurz vor Beginn der Vorlesung)

Die Vorlesung findet jeweils am Donnerstag von 13.15 bis 16 Uhr im Universitatsgebaude Pérolles
21 Raum C120 statt.

Raumplanungs- und Bau-

recht lll

Baupolizeirecht

— Baubewilligung

— Bauen ausserhalb der
Bauzone

— Rechtswidrige Bauten
und Anlagen

GRIFFEL-RBR, §§ 9-13

Datum Thema Literatur Unterlage
19.09.2024 Block 1 HANNI, §§ 1-6
Einfiihrung GRIFFEL-RBR, §§ 1-3
Raumplanungs- und Bau- T/IM/K, § 63
recht |
— Grundlagen
— Eigentumsgarantie
— Dok-Film «Huslischweiz
ohne Ende» (DOK - His-
lischweiz ohne Ende -
Play SRF)
26.09.2024 Block 2 HANNI, §§ 7-11 BGE 137 1l 254 «Auto-
Raumplanungs- und Bau- GRIFFEL-RBR, §§ 4-6 Rundstrecke»
recht Il
Planungsrecht H/L/U/VIKIA, §§ 24-25
— Planerischer Stufenbau
— Planungsziele und
-grundsatze
— Raumplanung des Bun-
des
— Richtplanung
— Nutzungsplanung
— Mehrwertabschopfung
— Landumlegung
03.10.2024 Block 2 Siehe oben BGE 1411186
«Kulturlandinitiative»
Raumplanungs- und Bau-
recht Il BGE 149 11 79 «Son-
Planungsrecht (Fortsetzung) dernutzungsplan Same-
dan»
10.10.2024 Block 3 HANNI, §§ 16-18 BGer 1C_47/2008

«Aussengastwirtschaft»




17.10.2024 Block 3 Siehe oben BGE 136 11 214
Raumplanungs- und Bau- «Bergrestaurant»
recht lll BGE 141 11 245
Baupolizeirecht (Fortsetzung) «Mobilfunkanlage»
24.10.2024 Block 4 HANNI, §§ 28-33 BGE 134 11 49
Raumplanungs- und Bau- | T/M/K, §§ 64-65 «Flughafen Zirich»
recht IV
Enteignungsrecht HILIUNIKIA, § 7
— Formelle Enteignung
— Materielle Enteignung
31.10.2024 Block 5 HANNI, § 20
Umweltrecht | GRIFFEL-UR, §§ 1-6, 9-12
— Grundiagen HILIUNIKIA, § 26
— Prinzipien
— Immissionsschutz
07.11.2024 Block 5 Siehe oben BGer 1C_275/2020 vom
6.12.2021 (= AJP 2022
Umweltrecht I (Fortsetzung) S. 476: URP 2022 S. 437
ZBIl 2023 S. 373; «Baube-
willigung in larmbelaste-
tem Gebiet»)
14.11.2024 Keine Vorlesung
21.11.2024 Block 6 HANNI, §§ 21-23 BGE 138 11 23
Umweltrecht Il GRIFFEL-UR, §§ 19-21 «Insel Ufenau»
— Natur- und Heimatschutz BGE 147 11 319
- Waldgesetz HILIUIVIKIA, §§ 27-29 «Windpark-Projekt Sainte-
— Gewasserschutz Croix»
28.11.2024 Block 7 HANNI, §§ 24-27 BGE 136 | 265
Raumplanungs- und Bau- GRIFFEL-RBR, §§ 14-15 «Lindau
recht / Umweltrecht BGE 142 11 509
— Verfahren und Rechts- GRIFFEL-UR, §§ 7-8 «Adligenswil»
schutz im Sauu" o BGE 136 Il 281
nungs- und Umweltrec «Deponie»
05.12.2024 Block 8 H/L/U/VIKIA, § 18 BGE 139 Il 519 «Arena»
Radio und Fernsehen
12.12.2024 Block 8 Siehe oben BGE 141 11 182
, «Radio- und Fernsehemp-
Radio und Fernsehen (Fort- fangsgebiihren»
setzung)
19.12.2024 Reserve




7. Relevante Erlasse

Folgende Erlasse werden fir die Vorlesung bendtigt:

— Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101)

— Bundesgesetz Giber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVG) vom 20. De-
zember 1968 (SR 172.021)

— Bundesgesetz Uber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005
(SR 173.110)

— Bundesgesetz Uber das Bundesverwaltungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG) vom 17. Juni
2005 (SR 173.32)

— Bundesgesetz lber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979 (SR 700)
— Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000 (SR 700.1)

— Raumplanungs- und Baugesetz (RPBG) des Kantons Freiburg vom 2. Dezember 2008 (Nr. 710.1)
— Bundesgesetz liber Zweitwohnungen (Zweitwohnungsgesetz, ZWG) vom 20. Marz 2015 (SR 702)
— Bundesgesetz lber die Enteignung (EntG) vom 20. Juni 1930 (SR 711)

— Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) vom 7. Oktober 1983
(SR 814.01)

— Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV) vom 19. Oktober 1988 (SR 814.011)
— Luftreinhalte-Verordnung (LRV) vom 16. Dezember 1985 (SR 814.318.142.1)

— Larmschutz-Verordnung (LSV) vom 15. Dezember 1986 (SR 814.41)

— Bundesgesetz Uber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991 (SR 921.0)

— Bundesgesetz lber den Natur- und Heimatschutz (NHG) vom 1. Juli 1966 (SR 451)

— Bundesgesetz iber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG) vom 24. Januar
1991 (SR 814.20)

— Bundesgesetz iUber Radio und Fernsehen (RTVG) vom 24. Marz 2006 (SR 784.40)

In der Vorlesung werden punktuell weitere Erlasse Verwendung finden, die ebenfalls an die Prii-
fung mitzubringen sind und Priifungsstoff bilden.




